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UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.) wydane
na jej podstawie akty wykonawcze okreslajg prawo dzieci i miodziezy do swiadczen opieki
zdrowotnej, ktorych celem jest zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom,
wczesne wykrywanie chorob, leczenie, pielggnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci
1 jej ograniczanie.

Aktualnie, zagadnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej na uczniami oraz opieki
stomatologicznej uregulowane w wielu aktach prawnych o zréznicowanej randze. Dla
wzmocnienia tej opieki konieczne jest przygotowanie i wdrozenie odpowiedniej regulacii,
ktéra zwigkszy rol¢ profilaktycznej opicki zdrowotncj oraz opicki stomatologiczncj,
zapewni kompleksowosé¢ i skoordynowanie dziatan osob sprawujacych te opieke nad

uczniami oraz podniesie range profilaktyki i edukacji zdrowotnej dla zachowania zdrowia.

Celem projektu ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami jest zapewnienie rownego
dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz do opieki stomatologicznej czyli
zapewnienie jednakowego jej poziomu, bez wzglgdu na miejsce zamieszkania ucznia 1 typ
szkoly oraz zwigkszenie efektywnosci $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych. Istotnym elementem planowanych zmian w opiece zdrowotnej nad uczniami
jest skoordynowanie dziatan oraz poprawa komunikacji pomigdzy osobami sprawujgcymi

te opieke.

Zgodnie z projektem ustawy, profilaktyczna opieka zdrowotna nad uczniami dotyczy
dzieci i mlodziezy objetymi obowigzkiem szkolnym do ukonczenia 19. roku zycia, a w
przypadku uczniow szkot specjalnych do ich ukonczenia. Opieka stomatologiczna jest
sprawowana nad uczniami do ukonczenia 19. roku zycia. Profilaktyczna opieka zdrowotna

oraz opieka stomatologiczna jest finansowana ze srodkow publicznych.

W art. 3 projektu ustawy wskazano, ze profilaktyczng opiek¢ zdrowotna nad uczniami
bedg sprawowaé: pielegniarka $rodowiska nauczania i wychowania albo higienistka
szkolna, zespot podstawowej opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci lekarz podstawowe;
opieki zdrowotnej oraz lekarz dentysta. W zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia,
w sprawowaniu opieki stomatologicznej moze uczestniczy¢ rowniez higienistka
stomatologiczna. W art. 5 projektu ustawy okreslono warunki, jakie muszg spetnia¢ ww.

osoby sprawujace profilaktyczng opieke zdrowotna nad uczniami.
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Projekt ustawy wskazuje podmioty dzialajace na rzecz zapewnienia warunkow
organizacyjnych realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologiczne;

nad ucznia, ktorymi sg dyrektor szkoty oraz organ prowadzacy szkole.

Organizacja profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad
uczniami oraz zadania podmiotéw sprawujacych te opieke i podmiotow dziatajacych na
rzecz zapewnienia warunkow organizacyjnych jej realizacji zostaly okreslone w rozdziale
2 projektu. Miejsca realizacji $wiadczen przez podmioty sprawujace profilaktyczng opieke
zdrowotng nad uczniami zdefiniowano w ar. 6 projektu ustawy. Wskazano rowniez (art. 7
projektu ustawy) obowigzek ww. podmiotow zachowania w tajemnicy informacji
zwigzanych ze stanem zdrowia ucznia, uzyskanych w zwiazku ze sprawowaniem
profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz obowigzek uzyskania zgody na udzielanie
Swiadczen zdrowoinych. Realizacja profilakiyczne) opieki  zdrowolne) 1 opieki
stomatologicznej bedzie sie odbywa¢ z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318
i 1524). Swiadczenia zdrowotne w zakresie edukacji zdrowotnej i profilaktyki beda
udzielane w sytuacji braku sprzeciwu rodzicow albo opiekunow prawnych ucznia, z

zastrzezeniem obowigzku przekazania im informacji o zakresie tej opieki.

Zakres $wiadczen udzielanych przez pielegniarke $rodowiska nauczania i wychowania
albo higienistke szkolng oraz obowigzek koordynacji realizacji profilaktycznej opieki
stomatologicznej nad uczniami okre$lono w art. 8 projektu ustawy. W art. 9 projektu ustawy
wskazano, ze zakres $wiadczen udzielanych przez lekarza podstawowe;j opieki zdrowotnej
okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 31d ustaw z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w czgsci
dotyczacej wykazu $wiadczen zadan lekarza podstawowej opieki zdrowotnej oraz
okreslono zakres wspotpracy lekarza POZ w obszarze opieki zdrowotnej nad uczniami oraz
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej z pielegniarka albo higienistka szkolng oraz
dyrektorem szkoty. Analogiczne rozwigzanie (art. 10 projektu ustawy) przyjeto przy
okres$leniu zakresu swiadczen stomatologicznych udzielanych przez lekarza dentyste oraz

zakresu wspolpracy z pielegniarkg albo higienistkg szkolng oraz z dyrektorem szkoty.

Projekt ustawy w art. 12 okresla zadania dyrektora szkoly w zakresie zapewnienia
warunkéw realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad
uczniami. Wskazano rowniez (art. 13 projektu ustawy) organ prowadzacy szkole jako

podmiot odpowiedzialny za tworzenie i wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w
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szkole w celu objecia uczniébw opieka zdrowotng realizowang przez pielggniarkg
érodowiska nauczania i wychowania albo higienistke szkolna. Zgodnie z projektem ustawy,
organ prowadzacy szkole bedzie udostepnial pielggniarce srodowiska nauczania i
wychowania albo higienistce szkolnej gabinet profilaktyki zdrowotnej nicodplatnie. W
projekcie ustawy okre§lono mozliwos¢ utworzenia i wyposazenia gabinetu
stomatologicznego w szkole przez organ prowadzacy. W 2017 r. zostala uchwalona ustawa
z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawg jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2017 r. poz. 1774), zgodnie z ktorg
przewidziano realizacje .(...) nowego zadania, jakim jest wyposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w szkolach, prowadzonych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. 11, 72016+ poz 1870, 7 pé7n 7m.) kwota dotacji na dofinansowanie zadaf wlasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostgpnosci Swiadezen
opieki zdrowotnej byla takim przepisem odrgbnym, bowiem zgodnie z art. 6 ww. ustawy
przewidziano 100-procentowe sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej. Bylo to uzasadnione koniecznoscia zapewnienia uczniom dostgpnosci do
$wiadczen profilaktycznej opieki zdrowotnej, bez wzgledu na mozliwosci finansowe i
priorytety organu prowadzacego szkot¢ publiczna. Bylo to warunkiem skutecznosci innych
dziatah Ministra Zdrowia skierowanych na poprawg jakosci i dostgpnosci opieki
profilaktycznej nad dzieémi i mlodzieza szkolng oraz uzyskania pozytywnych efektow
zdrowotnych, co stanowi korzysé w skali calego spoleczenstwa (takze wymierng w postaci
mniejszych nakladéw na leczenie). Przekazanie organom prowadzacym szkoty publiczne
przez wojewode dotacji na zadanie wlasne polegajagce na prowadzeniu szkoly, z
przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej, umozliwi efektywne
sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami. Ponadto, za podstawie
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe
jakosci i dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej, w 2017 r. zakupiono 16 dentobusow z
przeznaczeniem dla kazdego wojewodztwa. Zakup dentobuséw mial na celu poprawg
dostepnosci do opieki stomatologicznej dla uczniéw w mniejszych miejscowosciach, gdzie

nie ma gabinetu stomatologicznego w szkole lub najblizszej okolicy.

Projekt ustawy w rozdziale 3 naklada na pielegniarkg sSrodowiska nauczania i
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wychowania atbo higienistke szkolng obowigzek zapewnienia koordynacji profilaktycznej
opieki zdrowotnej oraz okresla zasady i zakres tej wspolpracy z zespolem podstawowe;j
opieki zdrowotnej (art. 16 projektu ustawy), lekarzem dentystg (art. 17 projektu ustawy), z
rodzicami albo innymi opiekunami prawnymi ucznia (art. 18) oraz z dyrektorem szkoty i
pedagogiem szkolnym (art. 19 projektu ustawy). Zakres wspolpracy pomiedzy pielggniarkg
$rodowiska nauczania i wychowania albo higienistka szkolng a rodzicami lub opiekunami
ucznia zostat okreslony w akcie prawnym po raz pierwszy, a jego celem jest realne wsparcie
rodzicow albo opiekunéw uczniow w skutecznej realizacji prawa do swiadczen
zdrowotnych. Projekt ustawy wprowadzi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do wydania rozporzgdzania o sposobie sprawowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad uczniami z uwzglednieniem zapewnienia

efektywnej wspdipracy pomiedzy podmiotami sprawujacvmi te opieke.

Rozdzial 4 projektu ustawy okresla sprawowanie opieki nad uczniami przewlekle
chorymi i niepelnosprawnymi podczas pobytu w szkole. Szczegélowy zakres tej opieki,
ktéry bedzie realizowany przez pielegniarke $rodowiska nauczania i wychowania albo
higienistke szkolna zostal zawarty w art. 22 projektu ustawy. W projekcie ustawy w art. 23
okreslono réwniez, ze wspolpraca z lekarzem POZ, rodzicami albo innymi opiekunami
prawnymi ucznia oraz dyrektorem i pracownikami szkoly obejmuje wspolne okreslenie
sposobu opieki nad uczniem dostosowanego do stanu zdrowia ucznia, w sytuacji
koniecznos$ci podawania lekow oraz wykonywania innych czynnosci podczas pobytu
ucznia w szkole. Projekt wprowadza fakultatywne upowaznienie dla ministra wiasciwego
do spraw zdrowia do ogloszenia, w drodze obwieszczenia, zalecefi postgpowania
dotyczacych opieki nad uczniami przewlekle chorymi i niepelnosprawnymi w szkole,
opracowanych przez odpowiednie stowarzyszenia bgdace zgodnie z postanowieniami ich
statutow towarzystwami naukowymi o zasiggu krajowym, zrzeszajacymi specjalistow w
danej dziedzinie medycyny. Ww. obwieszczenie bedzie oglaszane w dzienniku urzgdowym

ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

W art. 25 projektu ustawy uregulowane jest zagadnienie monitorowania profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad uczniami. Zadania w tym zakresie bedg
realizowane przez wojewodow oraz Instytut Matki i Dziecka, w oparciu o dane uzyskiwane
w ramach statystyki publicznej. Monitorowanic przez wojewode bedzie polegalo na
pozyskiwaniu, przetwarzaniu i gromadzeniu informacji o realizacji profilaktycznej opieki

zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad uczniami w ramach statystyki publiczne;.
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Zadania Instytutu Matki i Dziecka w tym zakresie bgdg obejmowac oceng zgodnosci
realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej na uczniami ze
standardami postepowania oraz opracowywanie i przedstawianie ministrowi wiasciwemu
do spraw zdrowia corocznej informacji o sposobie sprawowania tej opieki. Waznym
obszarem zadan Instytutu Matki i Dziecka bedzie proponowanie ministrowi wiasciwemu
do spraw zdrowia kierunkéw zmian w profilaktycznej opiece zdrowotnej i opiece
stomatologicznej nad uczniami oraz opiniowanie programow ksztalcenia podyplomowego
pielegniarke oraz lekarzy w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej, oraz proponowanie
kierunkéw zmian w ksztalceniu zawodowym oséb sprawujacych profilaktyczng opieke

zdrowotng nad uczniami.

Projekt ustawy w art. 26 okreSla, ze profilaktyczna opieka zdrowotna oraz opieka
stomatologiczna jest finansowana ze srodkow ujgtych w planie [inansow ym Narodowego
Funduszu Zdrowia. Zasady, sposob i warunki finansowania $wiadczen z zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad uczniami okreslaja
przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Zgodnie z art. 27 projektu ustawy, realizacja zadan w zakresie monitorowania
profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej nad uczniami,
wykonywanych przez Instytut Matki i Dziecka jest finansowana z budzetu panstwa z czg$ci,

ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia.

Dokumentowanie i sprawozdawanie realizacji zadan z zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej okreslono w rozdziale 7 projektu ustawy. Zgodnie
z art. 28 projektu ustawy, podmioty sprawujace profilaktyczng opieke zdrowotng oraz
opicke stomatologiczng nad uczniami prowadza dokumentacje medyczng zgodnie z
przepisami ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz z zachowaniem
wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Rodzaje i zakres dokumentacji medycznej dotyczgcej
profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz opieki stomatologicznej na uczniami okreslajg
przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia 6 listopada o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Projekt ustawy zobowigzuje podmioty sprawujgce profilaktyczng opieke
zdrowotna oraz opieke stomatologiczng do prowadzenia sprawozdawczosci z realizacji tej

opieki, zgodnie z przepisami o statystyce publicznej.

Projekt ustawy w art. 31 wprowadza przepisy zmieniajgce art. 27 ustawy z dnia 27

sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych
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polegajace na uchyleniu ust. 3. W art. 32 projektu ustawy wprowadza si¢ przepisy
zmieniajace w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
59, 949 i 2203) w zakresie mozliwosci uczestniczenia pielggniarki srodowiska nauczania i
wychowania albo higienistki szkolnej w posiedzeniach rady pedagogicznej oraz zebraniach
rady rodzicow w celu oméwienia zagadnien z zakresu edukacji zdrowotnej i promocji
zdrowia uczniow. Zmiany beda dotyczyly rowniez tych przepisow ustawy, w ktorych jest
mowa o wydawaniu przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej orzeczenia o stanie

zdrowia ucznia na potrzeby procesu rekrutacji na kolejnych etapach ksztalcenia.

W przepisach przejsciowych, dostosowujacych i koficowych projektu ustawy (art. 33)
wskazano pielegniarki inne, niz pielegniarka $rodowiska nauczania i wychowania, ktore
moga realizowaé profilaktyczng opiekg zdrowotna nad uczniami. W art. 34 projektu ustawy
wskazano, ze umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawaric pizes Narodowy
Fundusz Zdrowia przed dniem wejéciem w zycie ustawy zachowujg waznos$¢ na okres, na
jaki zostaly zawarte. Okreslono rowniez (art. 35 projektu ustawy) maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa na lata 2019-2027, bedacych skutkiem finansowym realizacji
zadan przez Instytutu Matki i Dziecka w Warszawie, oraz postgpowanie w przypadku
zagrozenia przekroczenia limitu wydatkéw polegajace na ograniczeniu zakresu

realizowanych zadan.

Projekt ustawy wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r. Termin ten uzasadnia
konieczno$¢ skorelowania zreformowanego systemu o$§wiaty z systemem ochrony zdrowia.
Z punktu widzenia interesu spolecznego oraz oczekiwanej poprawy dostgpnosci
profilaktycznej opieki zdrowotnej i opieki stomatologicznej dla uczniéw niezbgdne jest, aby

ustawa weszla w zycie od nowego roku szkolnego 2018/2019.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji w
rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga
przedstawienia wasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na rynek pracy, bowiem ich skutkiem bgdzie




