Projekt z dnia 03.07.2019 r.

Uzasadnienie

do projektu dokumentu rzadowego pn.:
»Polityka wieloletnia paristwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce

(z uwzglednieniem etapdw prac zainicjowanych w roku 2018)”

Wobec stanu demograficznego polskiego spoteczenstwa oraz trudnej i dotad nierozwigzane;j
sytuacji w obszarze pielegniarstwa i potoznictwa w kraju, dotyczacej brakow kadrowych w tych
zawodach, trudnych warunkéw pracy, w tym niekorzystnych warunkéw ptacowych, Minister
Zdrowia uznat za niezbedne podjecie dziatan na rzecz poprawy sytuacji w tym zakresie.

W dniu 21 kwietnia 2017 r. Minister Zdrowia powotat Zesp6t do spraw opracowania strategii
na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce (zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
21 kwietnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania strategii na rzecz
rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce - Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 50 i 102), zwany
dalej ,Zespotem”. Prace nad dokumentem przygotowywanym przez Zespét byly poprzedzone
zdiagnozowaniem i zdefiniowaniem najwazniejszych probleméw wystepujgcych w systemie
opieki zdrowotnej, dotyczgcych obszaru polskiego pielegniarstwa i potoznictwa.
Problemy te dotyczg m.in.:

1) zbyt matej liczby pielegniarek i liczby potoznych w systemie ochrony zdrowia, co
przektada sig na niski wskaznik pielegniarek i potoznych na 1 tys. mieszkancow:

2) braku w systemie ochrony zdrowia profesji wspotuczestniczacych w bezposredniej
opiece nad pacjentem, wspomagajgcych prace pielegniarek;

3) niewystarczajgcej regulacji dotyczacej liczby i kwalifikacji pielegniarek i potoznych
realizujgcych swiadczenia gwarantowane w poszczegdinych zakresach $wiadczen:

4) braku ustalenia przez podmioty lecznicze posiadajgce umowe z Narodowym
Funduszem Zdrowia minimalnych norm zatrudniania, pomimo obowigzujacych
regulacji prawnych w tym zakresie;

5) niedostatecznego okreslenia rél i kompetencji pielegniarek i potoznych w systemie
opieki zdrowotnej;

6) warunkéw pracy pielggniarek i potoznych (w tym réwniez m.in. zwigzanych
z mozliwoscig postugiwania sie nowymi technologiami np. prowadzenie dokumentadji

w postaci elektronicznej);



7) jakosci ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego i wprowadzania nowych form
ksztatcenia (e-learning, telepielegniarstwo).

Zespodt zakonczyt prace z dniem 31 grudnia 2017 r. Opracowany dokument pn. ,Strategia na
rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce”, zwany dalej ,Strategig”, zostat przyjety
przez Ministra Zdrowia i stat sie jednym z istotnych narzedzi w realizacji polityki zdrowotnej
w perspektywie wieloletnie;.
W ocenie srodowiska zawodowego pielegniarek i potoznych powstata potrzeba wzmocnienia
rangi dokumentu — Strategii opracowanej w2017 r. — oraz zagwarantowania realizacji
okre$lonych dziatan na poziomie krajowym przez przediozenie go Radzie Ministrow.
W zwigzku z powyzszym, Strategia przyjeta ostatecznie forme dokumentu pn. ,,Polityka
wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa w Polsce
(z uwzglednieniem etapéw prac zainicjowanych w roku 2018)", zwana dalej ,Politykg na
rzecz pielegniarstwa i potoznictwa”.
Polityka na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa jest to pierwszy w kraju dokument planistyczny,
ktéry odpowiada na postulaty Srodowiska zawodowego pielegniarek i potoznych,
wzywajgcego do stworzenia strategicznego dokumentu, ktéry nakresli ramy i kierunki rozwoju
pielegniarstwa i potoznictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem aktualnej sytuacii
tych grup zawodowych oraz zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych spoteczeristwa w kontekécie
epidemiologiczno-demograficznym.
Dokument odpowiada obszarom problemowym gdzie zidentyfikowana zostata konieczno$é
poprawy sytuacji: ksztatcenie przed i podyplomowe pielegniarek ipotoznych, rola
i kompetencje pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia, normy zatrudnienia —
liczba pielegniarek i potoznych i ich kwalifikacje w poszczegdlnych zakresach $wiadczen
zdrowotnych, warunki pracy, wynagrodzenia iprestiz zawodow pielegniarki i potoznej,
upowszechnienie w systemie opieki zdrowotne] zawodu pomocniczego dla zawodu

pielegniarki w bezposredniej opiece nad pacjentem.

Polityka panstwa na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa to dokument dedykowany jednej
z najwazniejszych i najliczniej reprezentowanych profesji udzielajgcych $wiadczen
zdrowotnych w systemie opieki zdrowotnej. Dokument ten okresla kierunki dziatan dla poprawy
sytuacji i wzmocnienia polskiego pielegniarstwa i potoznictwa, 2z uwzglednieniem
w szczegoblnosci zapewnienia wysokiej jakosci, bezpieczenstwa i optymalizacji dostepnosci do
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez pielegniarki i potozne.

Realizacja zawartych w Polityce na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa celéw i dziatan
docelowo wptynie na poprawe funkcjonowania krajowego systemu opieki zdrowotnej,
odpowiednie rozmieszczenie i wykorzystanie zasobow opieki zdrowotnej, w tym kapitatu

ludzkiego jakim sg profesjonali$ci zawodowi w obszarze pielegniarstwa i potoznictwa.



Gtoéwnym celem Polityki na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa jest wypracowanie rozwigzan
zapewniajgcych wysokg jako$¢, bezpieczenstwo i dostepno$é do opieki pielegniarskiej
i potozniczej dla pacjentow i spoteczeristwa przez zwiekszenie liczby pielegniarek i potoznych
w polskim systemie opieki zdrowotnej i powstrzymanie emigragji zarobkowej tej grupy
zawodowej, zmotywowanie absolwentéw do podejmowania pracy w zawodzie pielegniarki
| potoznej oraz utrzymanie na rynku pracy pielegniarek i potoznych nabywajgcych uprawnienia
emerytalne.

Polityka na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa zawiera diagnoze i definicje problemow
systemowych w obszarze pielegniarstwa i potoznictwa, kierunki interwencji, harmonogram
oraz wskazniki efektywnosci dziatan.

Opracowany dokument wskazuje obszary priorytetowe, wyznacza cele oraz identyfikuje

gtdwne narzedzia ich osiggniecia w perspektywie 5-, 10- i 15-letniej.

Obszary priorytetowe ujete w Polityce na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa to:

1) ksztatcenie przed- i podyplomowe pielegniarek i potoznych:

2) rola i kompetencje pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia;

3) normy zatrudnienia — okreélenie liczby pielegniarek i potoznych oraz ich kwalifikacji
w poszczegolnych zakresach $wiadczen;

4) warunki pracy, wynagrodzenia i prestiz zawodéw pielegniarki i potoznej;

5) nowy zawéd medyczny jako zawéd pomocniczy dla zawodu pielegniarki w systemie
opieki zdrowotnej.

Okreslone w Polityce na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa rozwigzania majg na celu m.in.:

1) zwigkszenie liczby studentéw na kierunku pielegniarstwo i potoznictwo przy
uwzglednieniu jakosci ksztatcenia;

2) popraweg jakosci ksztatcenia na kierunku pielegniarstwo i potoznictwo;

3) zmiane w systemie ksztatcenia podyplomowego;

4) poprawg warunkow pracy pielegniarek i potoznych:

5) okreslenie rol i kompetenciji pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia;

6) okreslenie faktycznej liczby pielegniarek i liczby potoznych w systemie ochrony
zdrowia, wraz z okresleniem docelowych wskaznikéw na 1 tys. mieszkancow;

7) wypracowanie regulacji dotyczacej liczby i kwalifikacji pielegniarek i potoznych
realizujgcych Swiadczenia gwarantowane w poszczegdlnych zakresach $wiadczer:;

8) wypracowanie mechanizmow motywujgcych podmioty lecznicze, posiadajgce umowe
z Narodowym Funduszem Zdrowia, do okreslenia minimalnych norm zatrudniania:

9) rozwdj badan naukowych w pielegniarstwie;



10) wprowadzenie do systemu opieki zdrowotnej profesji wspdtuczestniczacej
w bezposredniej opiece nad pacjentem, wspomagajacej prace pielegniarek.

Kazdy z celéw bedzie realizowany przez konkretne narzedzia i dziatania zdefiniowane dla
kazdego z obszardw priorytetowych, ze wskazaniem terminu realizacji, podmiotéw
odpowiedzialnych oraz wspétpracujacych w ich realizacji oraz harmonogramu prac.
Stopien realizacji celéw bedzie podlegat cyklicznej ocenie, tj. bedzie obejmowaé 5-letnie
okresy realizacji (zgodnie z harmonogramem), z wykorzystaniem wskaznikéw wiasciwych dla
danego obszaru priorytetowego, co zostanie przedstawione w formie raportu.
Dokument ma charakter strategiczny i bezpos$rednio nie wprowadza zadnych rozwigzan
prawnych i tym samym nie okre$la skutkéw finansowych dla sektora finansdw publicznych,
w tym dla budzetu panstwa. Zawiera on analize sytuacji wraz ze wskazaniem narzedzi, ktére
w czasie obowigzywania Polityki na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa moga zosta¢ wdrozone
w ramach odrebnych projektow aktow normatywnych.
Natomiast $rodki finansowe przewidziane na realizacje celoéw i dziatan, ktore zostaty okreslone
w dokumencie beda pochodzi¢ z wielu zrédet, w tym m.in. z publicznych funduszy krajowych,
tj. budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych, a takze srodkéw innych jednostek
sektora finanséw publicznych, publicznych srodkéw wspoélnotowych oraz innych Zrodet.
Projekt Polityki na rzecz pielegniarstwa i potoznictwa nie wymaga przedstawienia wtasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



