
Projekt z dnia 10.11.2023 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  Z D R O W I A 1)

z dnia ……... 2023 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie programu pilotażowego w zakresie 

kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcą z wczesnym zapaleniem stawów

Na podstawie art. 48e ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.2)

) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 września 2023 r. w sprawie programu 

pilotażowego w zakresie kompleksowej opieki nad świadczeniobiorcą z wczesnym zapaleniem 

stawów (Dz. U. poz. 2212) w załączniku nr 1 do rozporządzenia, w części „Wymagania 

formalne”, w kolumnie 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Zapewnienie w lokalizacji lub w dostępie badań: laboratoryjnych, 

rentgenowskich, ultrasonograficznych, rezonansu magnetycznego oraz tomografii 

komputerowej.”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ZDROWIA

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM 
Anna Skowrońska-Kotra
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1) Minister Zdrowia kieruje działem administracji rządowej – zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Zdrowia (Dz. U. poz. 1616).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2674 i 2770 oraz z 
2023 r. poz. 605, 650, 658, 1234, 1429, 1675, 1692, 1733, 1831, 1872 i 1938. 
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie Ministra 

Zdrowia z dnia 15 września 2023 r. w sprawie programu pilotażowego opieki nad 

świadczeniobiorcą z wczesnym zapaleniem stawów (Dz. U. poz. 2212), zwanym dalej 

„programem pilotażowym KOWZS”, stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 48e 

ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wprowadza zmianę umożliwiającą zawieranie umów z 

Narodowym Funduszem Zdrowia na realizację programu pilotażowego przez 

świadczeniodawców wymienionych w załączniku nr 5 do rozporządzenia, stanowiącym Wykaz 

ośrodków wczesnego zapalenia stawów, zwanych dalej „ośrodkami WZS”. Podpisanie umów 

z Narodowym Funduszem Zdrowia na realizację programu pilotażowego KOWZS pozwoli na 

zapewnienie dostępu do kompleksowych świadczeń opieki zdrowotnej w ramach programu 

pilotażowego KOWZS dla świadczeniobiorców spełniających kryteria kwalifikacji na terenie 

poszczególnych województw.

Biorąc pod uwagę jak ważną rolę w realizacji programu pilotażowego KOZWS pełnią 

ośrodki WZS, będące podmiotami leczniczymi, które po podpisaniu umowy z Narodowym 

Funduszem Zdrowia rozpoczną realizację programu pilotażowego KOWZS, Minister Zdrowia 

określił m.in. warunki organizacji, realizacji oraz wykaz świadczeń opieki zdrowotnej 

udzielanych w programie pilotażowym KOWZS. Warunek posiadania wyłącznie w lokalizacji 

badań: laboratoryjnych, rentgenowskich, ultrasonograficznych, rezonansu magnetycznego oraz 

tomografii komputerowej jest częściowo warunkiem zaostrzonym w porównaniu do 

wymaganych warunków realizacji świadczeń opieki zdrowotnej zarówno w zakresie 

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej jak i leczenia szpitalnego, przed wejściem w życie 

rozporządzenia z dnia 15 września 2023 r. w sprawie programu pilotażowego opieki nad 

świadczeniobiorcą z wczesnym zapaleniem stawów, co może wiązać się z ograniczoną 

dostępnością do programu pilotażowego KOWZS na terenie poszczególnych województw. 

Istnieje więc obawa, że po rozpoczęciu etapu realizacji kompleksowych świadczeń opieki 

zdrowotnej w ramach programu pilotażowego KOWZS, nie wszyscy świadczeniodawcy 

spełnią powyższe zaostrzone warunki, ponieważ obecnie nie posiadają w lokalizacji 

wymienionych w ww. rozporządzeniu badań, natomiast mogą zapewnić dostęp do tych badań. 
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Brak spełniania warunków przez ośrodki WZS na etapie realizacji programu 

pilotażowego KOWZS, który powinien rozpocząć się od 2024 r., spowoduje, że nie wszystkie 

ośrodki WZS będą mogły podpisać umowę z Narodowym Funduszem Zdrowia na realizację 

programu pilotażowego KOWZS, co wiąże się z tym, że nie we wszystkich województwach 

będzie możliwa realizacja kompleksowych świadczeń opieki zdrowotnej w ramach programu 

pilotażowego KOWZS. Jak wynika z opinii Pani Prof. dr. hab. n. med. Brygidy Kwiatkowskiej, 

Konsultanta Krajowego w dziedzinie reumatologii, brak spełniania wymagań formalnych w 

zakresie posiadania w lokalizacji ww. badań, dotyczy obecnie podmiotów z terenu 

województw: pomorskiego, śląskiego i wielkopolskiego, które zapewniają badania rezonansu 

magnetycznego i tomografii komputerowej w pobliskich placówkach, w niedalekiej odległości 

od ośrodka WZS.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych 

przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście 

dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu 

normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawa nie stoją temu na przeszkodzie, 

dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. 

Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, 

co jest uzasadnione ze względu na jak najszybsze wdrożenie zaproponowanych rozwiązań, 

które pozwolą na złożenie do Narodowego Funduszu Zdrowia dokumentów niezbędnych do 

zawarcia umów na udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w przedmiotowym zakresie. Tak 

zaproponowany termin wejścia w życie rozporządzenia nie narusza zasady demokratycznego 

państwa prawnego.

Projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana zmiana rozporządzenia będzie miała pozytywny wpływ na działalność 

sektora mikro-,małych i średnich realizujących program pilotażowy KOWZS, które będą 

mogły podpisać umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia na realizację programu 

pilotażowego KOWZS i rozpocząć realizację kompleksowych świadczeń opieki zdrowotnej w 

tym programie na terenach poszczególnych województw.
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Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597) i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt aktu nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających 

notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku 

wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektu rozporządzenia 

środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
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